KAPITOLA

Regionalni
a strukturalni
politika EU

1.1. Vyvoj regionalni a strukturalni politiky EU

Evropska unie pokryva izemi sttt a regiontl, mezi nimiz jsou velké rozdily dané kulturnimi,
jazykovymi a historickymi odli$nostmi. Spole¢nym odrazem téchto rozdilt je riizna ekono-
micka droven méfitelna vysi hrubého domaciho produktu - HDP. Nejrozvinutéjsi regiony
se pohybuji na trovni vice nez 270 % a nejméné rozvinuté dosahuji méné nez 40 % pramérné
urovné HDP v EU. Na snizovani téchto rozdilti se zamétuje evropska regionalni politika.

V roce 1988 byla provedena reforma regionalni politiky a kli¢covym finanénim nastrojem
pro realizovani strukturdlni politiky se staly strukturalni fondy. Reforma regionalni politi-
ky v tomto obdobi byla reakci na vstup Spanélska a Portugalska - zemi s niz$i ekonomickou
vykonnosti ekonomiky a zavislosti na zemédélské produkci. Dal§im impulsem byly struk-
turalni potize regiont vyspélych zemi - Velké Britanie, severni Francie, Belgie, severniho
Spanélska a Itilie - jejichz tradi¢ni priimyslové odvétvi byla postizena zménami v mezina-
rodnim konkuren¢nim prostredi.

Vysledkem reformy byl prvek stfednédobého planovani regionalnich programi a zavede-
ni principt regionalni (strukturalni) politiky. Poprvé se objevil koncep¢ni prvek viceletych
koordinovanych rozvojovych programd.

V roce 1988 byla regionalni politika integrovana s ¢asti socialni a zemédélské politiky do tzv.
strukturalni politiky ¢i politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Maastrichtskou smlou-
vou byl v roce 1993 zalozen Kohezni fond - néstroj, ktery ma pomahat slabsim zemim splnit
maastrichtska kritéria. Zaroven byl zaloZen Vybor regionti — novy poradni organ EU, ktery se
vyjadtuje k problémuim s regiondlnim podtextem a ma pravo vlastni iniciativy.

Misto dosavadnich jednoletych cyklu byla tedy nové zavedena stfednédobd obdobi, tzv. pro-
gramova obdobi.

Aktudlni programovaci obdobi je sedmileté — 2007 az 2013 a podle tzv. pravidla n+2 musi
byt vytctovano do konce roku 2015.
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Regionalni a strukturalni politika EU

Pro vzdjemna porovnéavani, a to predev$im z hlediska statistického, slouzi tzv. nomenklatu-
ra uzemnich statistickych jednotek - NUTS (z fr. Nomenclature es unités teritoriales statisti-
que). Rozdéleni regiontt na NUTS II je provedeno podle poctu obyvatel tak, aby kazdy region
pokryval tzemi s 1 az 2 miliony obyvatel. Barevné oznaceni regiont podle trovné HDP ve
Stfedni Evropé je naznaceno na nasledujici mapé.

-—

Pozn.:
NUTS I - nejvétsi regionalni srovnavaci jednotka, uroven zemi, makroregiont

NUTS II - dle poétu obyvatel (1 - 2 mil.), v CR napt. NUTS II Severozapad, Severovychod...,
nazyvané také regiony soudrznosti

NUTS III - troven okrestl, pripadné krajti
NUTS IV - troven okrest, piipadné mikroregiont

NUTS V - troven obci
1.2. Cile regionalni politiky (izemni cile)
1.2.1. Cil Konvergence

Utelem je pomoc nejméné rozvinutym zemim a regiontim, aby rychleji doséhly priiméru EU
pomoci zlepSenych podminek pro rist a zaméstnanost. Toho ma byt dosazeno investicemi
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do fyzického a lidského kapitalu, inovaci, znalosti spole¢nosti, schopnosti prizptisobit se
zménam, zivotniho prostredi a i¢innosti spravy.

Jedna se tedy o cil zaméfeny na podporu rustu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvi-
nutych ¢lenskych zemich a oblastech (tj. podpora regiontt s HDP niz$im nez 75 % priméru
EU). V CR se jedna o viechny regiony kromé Prahy, ktera mé vyssi HDP.

1.2.2. Cil Regionalni konkurenceschopnost
a zameéstnanost

Utelem je zvy$eni konkurenceschopnosti, irovné zaméstnanosti a piitazlivosti regiont, kte-
ré nepatfi k nejméné rozvinutym. Toho ma byt dosazeno pomoci predvidani hospodarskych
a socialnich zmén a podporou inovace, podnikavosti, ochrany Zivotniho prosttedi, dostup-
nosti, pfizptisobivosti a rozvoje trhii prace usnadnujicich socialni za¢leniovani.

Regionalni cil je zaméreny na podporu regionti nespadajicich pod Cil ,, Konvergence®, tj. HDP
blizky priiméru EU, coz v CR napliiuje pouze Praha

Hlavni snahou je udrzitelny rozvoj hl. m. Prahy jako vyznamného centra socioekonomic-
kych, kulturnich, vzdélavacich, vyzkumnych a inova¢nich aktivit.

1.2.3. Cil Evropska uzemni spoluprace

Utelem tohoto nového tizemniho cile je zvyseni preshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni
spolupréce. Snahou je podporit spole¢na feseni problémi, které fesi sousedici trady v oblas-
tech jako napt. rozvoj mést, venkova a pobrezi, podpora hospodarskych vztahti a spoluprace

mezi malymi a stfednimi podniky (MSP).

Cil vychazi z podpory dalsi integrace EU spolupraci na preshrani¢ni, mezinarodni a mezi-
regionalni trovni.

Mezi hlavni priority patfi: podpora rozvoje védy a vyzkumu a informacni spole¢nosti, rozvoj
hospodarskych vztaht, budovani infrastruktury, technického propojeni a posilovani dostup-
nosti (doprava, zivotni prostiedi, ICT), zajisténi spoluprace v oblasti bezpe¢nosti, zvy§ovani
zameéstnanosti.

1.3. Strukturalni fondy

Snizovani rozdilti mezi regiony a vyrovnavani odlisné socialni a ekonomické situace ¢len-
skych zemi pti zachovani jejich kulturnich a historickych hodnot patti k prioritdim EU.
Strukturalni fondy, které patfi mezi néstroje politiky hospodarské a socialni soudrznosti,
byly postupné vytvoreny k napliiovani této politiky. Jejich ucelem je prosttednictvim rozvo-
jovych programt a projektii snizovat rozdily v trovni réiznych regiont a zaostalost nejvice
znevyhodnénych oblasti.
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Strukturalni politika EU je zalozena na solidarité zemi s vysokym ekonomickym potencia-
lem vti¢i ekonomicky zaostalej$im statiim a regiontim. V soucasnosti existuji dva struktural-
ni fondy.

1.3.1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

ERDEF byl ztizen v roce 1974 jako zakladni nastroj regionalni politiky za uéelem financovani
strukturalni pomoci prostfednictvim regionalnich rozvojovych programu zacilenych na nej-
vice postizené regiony a snizovani rozdilti mezi regiony.

Zamétuje se na investice do infrastruktury, podporu malého a stfedniho podnikani v problé-
movych regionech, podporu zaméstnanosti.

1.3.2. Evropsky socialni fond (ESF)

Jeho hlavnim poslanim jsou investice na rozvoj lidskych zdrojii, boj s nezaméstnanosti a roz-
voj trhu prace v oblasti zvy$ovani konkurenceschopnosti podniki (zejména MSP) a rovnych
prilezitosti pro vSechny v pristupu na trh prace.

Fond soudrznosti

Mimo strukturalni fondy stoji Kohezni fond (Fond soudrznosti). Fond soudrznosti se neza-
méfuje na regionalni politiku, ale je orientovan na tizemi celého statu a spolufinancuje velké
projekty v oblasti zivotniho prostredi a transevropskych dopravnich siti.

V TETO PRIRUCCE SE NEBUDEME ZABYVAT FONDY EAGGF A FIFG, KTERE MAJI
SAMOSTATNE APLIKACNI PODMINKY.

1.4. Principy regionalni a strukturalni politiky

Strukturalni politika je zaloZena na ¢tyfech zakladnich a tfech doplitkovych principech, jez
se promitaji do programové baze procesu poskytovani pomoci i do implementace (= reali-
zace) projekti, které jsou ze strukturalnich fonda spolufinancovany.

1.4.1. Princip adicionality

Princip adicionality vychazi z filozofie, ze tcelem poskytovani finan¢nich prostredka ze
strukturalnich fond@ neni nahrazovani prostfedkd narodnich rozpoctu ¢lenskych zemi.
Jeho ucelem naopak je tyto prostredky dopliiovat (nékdy se téz uziva nazev ,,princip dopli-
kovosti®). Mezi ¢lenskym statem a EU je pro dané obdobi uzaviena dohoda urcujici miru
nérodniho spolufinancovani, kterou musi ¢lensky stat dodrzet. Dale plati pravidlo, Ze narod-
ni zdroje by mély vykazovat stoupajici tendenci (nebo alespon stagnovat), avsak nemély by
klesnout pod uroven z minulého programového obdobi.
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1.4.2. Princip programovani

Princip programovani spociva v realizaci viceletych a viceoborovych programi, pro néz jsou
zpracovany tzv. programové dokumenty, které vlada ¢lenské zemé predklada Evropské ko-
misi (EK). Po schvaleni EK jsou na tyto programy alokovany finanéni prosttedky. Programy
se realizuji prostfednictvim konkrétnich projektii.

1.4.3. Princip koncentrace

Utelem principu koncentrace, neboli zdsady koncentrace usili, je vyuzivani finanénich pro-
stredkul ze strukturalnich fondd vylu¢né na realizaci pfedem stanovenych cilii. Nemélo by
dochazet k realizaci velkého poctu akci s mens$im vyznamem, ale naopak prostedky by mély
byt investovany co nejucelnéji na spise vétsi projekty, u kterych je predpokladan maximalni
nebo alespon vétsi uzitek a synergické efekty.

1.4.4. Princip partnerstvi
V ramci principu partnerstvi jsou rozliSovany dvé Grovné - vertikalni a horizontdlni.

Vertikalni partnerstvi zahrnuje uzkou spolupraci mezi EK a ¢lenskym statem urc¢enymi or-
gany na urovni narodni, regionalni a mistni, a to pro vSechny faze implementace, od pfipra-
vy az po realizaci.

Horizontalni uroven se tykd spoluprdce mezi partnery v ramci ¢lenského statu nebo regionu.

Partnerstvi tedy zahrnuje i subjekty, které nejsou pfimou soucasti implementacnich struktur
(napt. regiony, mésta, obce, vzdélavaci instituce, soukromé subjekty atd.). Smyslem je zajistit,
aby se na konkrétnim rozdéleni prostfedki mohli podilet i samotni piijemci.

Uplatnovani principu partnerstvi by tak mélo prispét k tomu, aby pfi respektovani strategic-
kych cilii (viz princip programovani) byly pfi formulaci aktivit a opatfeni konkrétnich ope-
ra¢nich programu respektovany realné potteby cilovych skupin.

Evropska unie definice partnerstvi podrobné nevymezuje, toto vymezeni nechava na zodpo-
védnosti ¢lenskych stattl. To muize vést i k tomu, ze v rdmci riznych opera¢nich programi
mohou byt pravidla pro partnerstvi vymezena odli$né.

Partnerstvi v projektu

Partnerstvi projektu predstavuje vztah mezi dvéma nebo vice subjekty zalozeny na spole¢né
zodpovédnosti pri pripravé a realizaci projektu. Rozlisuje se partnerstvi ¢eské a mezinarodni.
V rdmci mezinarodniho partnerstvi je mozno do projektu zapojit partnery z ¢lenskych statti
EU. Vydaje spliujici podminky jejich zpiisobilosti, které vznikaji ¢eskym partnertim tcastni-
cim se realizace grantovych projektd, jsou soucdsti zptisobilych vydaji projektu. Vydaje, které
vznikaji zahrani¢nim partnertim, nejsou soucasti zpusobilych vydaji projektu. V ptipadé in-
dividudlnich projektt je mozna ucast partnert pouze a vyhradné bez finanéniho prispévku.
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1.4.5. Princip subsidiarity

Podle principu subsidiarity, jenz je zakotven v Maastrichtské smlouvé, jsou véechny pravo-
Na zakladé tohoto pristupu je umoznéno prislusnym ndrodnim organiim samostatné reali-
zovat proces vybéru projektti a nasledné i kontrolovat jejich realizaci.

1.4.6. Princip solidarity

Princip solidarity je jednim ze zakladu strukturdlni politiky. Vyspélejsi staty prispivaji svymi
prispévky do spole¢ného rozpoctu a poméhaji tak k rozvoji méné vyspélym zemim.

1.4.7. Princip monitorovani a evaluace

Monitorovani je pribézna ¢innost sledujici dodrzovani predepsanych pravidel a postupt.
Jeho cilem je zjistovani pokroku v realizaci projektd, resp. programd, a probiha béhem celé-
ho trvani programu.

Evaluace predstavuje hodnotici proces z hlediska vécnosti, efektivity a ekonomické efektivi-
ty. Na rozdil od monitoringu nejsou evaluace zaméfeny na uroven jednotlivych projekti, ale
na vyvoj realizace opera¢niho programu jako celku.

U evalua¢niho procesu v ramci strukturalnich fondut rozliSujeme tti faze:

ex-ante (prfedbézné hodnoceni) — probiha jesté pred prijetim programu; jeho vysledkem je
zhodnoceni potencidlu

interim (stfednédobé hodnoceni v poloviné obdobi) — probihd v poloviné programovaciho
obdobi, zjistuje a analyzuje dosavadni pokrok v napliiovani cilii; zamérfuje se zejména na vy-
uziti finanénich prostredku a systém implementace; vychazi zejména z monitoringu

ex-post (nasledné hodnoceni) - zkouma dosazené vysledky, analyzuje vyuziti zdroji, acin-
nost a efektivnost intervence a jeji dopad; vyvozuje zavéry, jez by mély byt aplikovany na

dalsi programy - za tuto evaluaci odpovida Evropska Komise, ¢lenské staty pro ni poskytuji
podklady

1.5. Operacni programy pro obdobi 2007 - 2013
vCR

V ramci cilti politiky hospodatské a socidlni soudrznosti EU ptipravila CR na roky 2007-2013

celkem 26 operacnich programt, které jsou shrnuty v Narodnim strategickém referenc-

nim ramci, ktery v ¢ervenci 2007 schvalila Evropska komise. Tento dokument je dostupny

na adrese http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Archiv/2007/
Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013-.
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1.5.1. Sektorové operacni programy - Cil Konvergence

Tematické (sektorové) operacni programy navazuji na rozvojovou strategii a cile politiky
soudrznosti definované v Narodnim rozvojovém planu CR pro obdobi 2007 - 2013. Operaéni
programy spole¢né tvori jeden logicky celek oblasti podpory z fondt EU:

¢ OP Lidské zdroje a zaméstnanost

¢ OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostiedi

OP Doprava

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

1.5.2. Regionalni operacni programy (ROP) - Cil
Konvergence

Tyto programy obsahové navazuji na systém sektorovych programt. Jejich podpora je smé-
fovéna k feeni problémii vazanych na konkrétni region CR. Takto podporuji vyuziti poten-
cidlu daného tizemi a pfispivaji k jeho vyvazenému rozvoji:

e ROP NUTS II Jihovychod

¢ ROP NUTS II Jihozapad

¢ ROP NUTS II Moravskoslezsko

¢ ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS II Severozapad

e ROP NUTS II Stiedni Cechy

e ROP NUTS II Stfedni Morava

1.5.3. Operacni programy Praha - Cil Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pro Prahu, kterd m4 jako jediny region soudrznosti CR nérok realizovat programy pomoci
v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, jsou ptipraveny dva operac-
ni programy:

¢ OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita

Jsou zaméfeny na podporu konkurenceschopnosti Prahy, a to zejména prostfednictvim
zkvalitnéni méstského prostredi, zlepSeni dostupnosti dopravnich a telekomunikac¢nich slu-
7eb a inova¢niho potencidlu mésta.
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Cilem téchto operacnich programi je rovnéz zvySovani zaméstnanosti, rozvoj trhu prace
a podpora kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily a také integrace vylou¢enych
skupin obyvatelstva.

1.5.4. Operacni programy - Cil ,Evropska uzemni
spoluprace”

Dtive iniciativa ES Interreg se stava v obdobi 2007 — 2013 samostatnym cilem, v jehoZ ram-
ci budou realizovany programy pro preshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spolupraci,
tj. vlastné pokracovani iniciativ ES Interreg IIIA, Interreg IIIB a Interreg ITIC.

Pokracovat budou rovnéz sitové programy ESPON a INTERACT:

e INTERACTII

e ESPONII

e OP Meziregionalni spoluprace

e OP Nadnarodni spoluprace

¢ OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko
¢ OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko
¢ OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

Programy preshrani¢ni spoluprdce budou podporovany bilaterdlné, tj. vzdy s prislusnou
partnerskou zemi. Spole¢na fe$eni v ramci téchto oblasti budou zajisténa dohodnutymi prio-
ritami, jejichz konkrétni vymezeni je soucasti kazdého prislusného operaéniho programu.

1.6. Implementacni struktura

Pro ¢erpani pomoci ze strukturdlnich fondt musi mit kazda zemé uréeny institucionalni ra-
mec. Ten je obsazen v Narodnim strategickém referen¢nim ramci a detailnéji rozveden v jed-
notlivych operac¢nich programech a jednotnych programovych dokumentech.

Koordinaci Narodniho strategického referen¢niho ramce, ktery zavrsuje vSechny jednotlivé
opera¢ni programy a vymezuje i zdkladni struktury a pravidla pro jejich realizaci je povéten
Nérodni organ pro koordinaci ( NOK ), jednd se o jeden z odbortt MMR CR).

1.6.1. Ridici organ
Ridici organ je v hierarchii implementa¢n{ struktury na Grovni konkrétniho opera¢niho pro-
gramu postaven nejvyse. Nese celkovou odpovédnost za efektivitu, spravnost fizeni a reali-

zaci programu v souladu s narodnimi normami a predpisy Evropské unie. Ddle md ulohu
koordinacni. Cast svych pravomoci mize delegovat na zprostredkujici subjekt.
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Operacni program

Ridici organ

Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Doprava

Ministerstvo dopravy CR

Podnikdni a inovace

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Véda a vyzkum pro inovace

Ministerstvo $kolstvi

Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Ministerstvo $kolstvi

Lidské zdroje a zaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

Integrovany OP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Technickd pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vzdélavani pro konkurenceschopnost Ministerstvo $kolstvi

Lidské zdroje a zaméstnanost Ministerstvo prace a socidlnich véci

Integrovany OP Ministerstvo pro mistni rozvoj

Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj

1.6.2. Zprostredkujici subjekt

Zprostiedkujici subjekt vykonava pravomoci delegované na néj ridicim organem na zakladé
smlouvy o delegovani pravomoci. Mira delegovani je v$ak individualni (konkrétné popsano
v programovych dodatcich). Zprostredkujici subjekt déle vykonava funkci metodického ve-
deni pro prijemce. Nékdy se pouziva oznaceni ,poskytovatel finan¢nich prostredki

Zprostredkujicim subjektem byvaji jednotlivé odbory ministerstev nebo i jimi zfizené orga-
nizace jako Czechinvest nebo napriklad Narodni vzdélavaci fond a podobné.

1.6.3. Prijemce

Prijemcem se stava Uspésny zadatel, se kterym podepsal fidici organ smlouvu o realizaci pro-
jektu. Pfijemce ptijimd od Fidiciho organu finan¢ni podporu a je realizdtorem projektu. Je
odpovédny za cerpani podpory v souladu se stanovenymi pravidly.

Zakladni ramec implementacni struktury doplnuji jesté dalsi ¢lanky, mezi které patii:

1.6.4. Platebni a certifikacni organ

Platebni orgén je odpovédny za celkové Fizeni prostredkt poskytnutych Ceské republice ze
strukturdlnich fondt. V CR je platebnim orgdnem Ministerstvo financi. Ridi a koordinuje
toky finan¢nich prostredkil poskytnutych z rozpoc¢tu EU a predklada EK vykazy vydajti a Za-
dosti o platbu a ovétuje jejich spravnost.
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1.6.5. Platebni jednotka

Platebni jednotka ma funkci zprostfedkujiciho subjektu platebniho organu, tj. vykonava
funkce delegované na ni platebnim organem. Vétsinou se jedna o ministerstva, ktera jsou od-
povédna za implementaci jednotlivych programt, kraje, pfipadné dalsi organizace.

1.6.6. Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor je ustavovan jak na tirovni NSRR jako celku (Ridici a koordina¢ni vy-
bor), tak na trovni jednotlivych opera¢nich programu. Monitorovaci vybor provadi dohled
nad programem. Mezi jeho hlavni ¢innosti patti schvalovani programovych dodatkd, schva-
lovéani kritérii pro vybér projektt, schvalovani navrhii na zménu programu, kontrola posky-
tovani pomoci apod.

1.6.7. Technicka asistence

Technicka asistence neni soucasti implementaéni struktury, pfesto md v realizaci programu
financovanych ze strukturélnich fondt nezastupitelnou roli. Je soucasti kazdého opera¢niho
programu. Mezi jeji ¢innosti patfi napf. zpracovavani studii, tvorba manualtl, pfipominkova-
ni strategickych dokumentt, konzulta¢ni ¢innost, metodicka podpora zadateli a ptijemcd,
aktivity v ramci publicity, monitorovani a evaluace apod.

1.6.8. Auditni organ

Zajistuje audit na urovni fidicich a kontrolnich systému a informuje o jeho vysledku
Evropskou Komisi.
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Regionalni a strukturdlni politika EU

1.7. Alokace zdroji pro Ceskou republiku na

obdobi 2007 -

2013

V tabulce uvddime rozdéleni finan¢nich prostredki pro programovaci obdobi 2007 az 2013

dle cilu.

http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU/

Novinky/Konecna-alokace-zdroju-fondu-EU-pro-Ceskou-republi

Programové obdobi 2007 - 2013

Cil EUR
25883511035

Konvergence Regiondlni konvergence 17064488596
Fond soudrznosti 8819022439
419093449

Konkurenceschopnost (Praha) z toho: konkurenceschopnost 194247 800
dodatecna alokace 224845649
389051107

Pieshrani¢ni a mezinarodni z toho: preshranicni 275599077

spoluprace dodatecnd preshranicni 75990880
transnaciondlni 37461150

Celkem soudrznost 26691655591

KE0574_final.indd 25
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