KAPITOLA PRVNi
Treti republika — ouvertura k lidové demokracii

CHARAKTERISTIKA DOBY A REZIMU

S obdobim tzv. tieti republiky, jak jsou dnes léta 1945-1948 obycejné oznaco-
vana, si dodnes historiografie nevi ptilis rady. Uz dobova politické terminologie
oznacovala novy systém jako ,,lidovou demokracii®. Z hlediska jazykového §lo
o pleonasmus, protoze uz slovo demokracie znamena fecky ,,vlada lidu*. Spojeni
»lidu® a ,,demokracie* mélo naznacovat, ze jde o kvalitativné vyssi, lepsi demo-
kracii, nez byla ta mezivale¢na, komunisty pozdéji oznacovana jako burZoazni.
Slovenskym narodnim povstanim koncem srpna 1944 a c¢eskym kvétnovym
povstanim v roce 1945 byl pro budovani ,,nové demokracie* sice polozen zaklad,
avsak k jejimu plnému nastoleni bylo tieba jesté svést zdpas s témi politickymi
silami, které si ptaly pokud mozno udrzeni ptedvale¢nych poradka.

Pojem ,,lidova demokracie® se v letech tfeti republiky uz pouzival, ale tehdy
jesté neméel vyznam, ktery mu po prevratu v roce 1948 dali komunisté, totiz
fakticky ekvivalent socialistického systému s dominantnim postavenim komu-
nistické strany. V letech 1945—-1948 se jim v duchu kosického vladniho programu
rozumélo predevsim rozsifeni demokracie na hospodaiskou oblast v podobé
statni kontroly vyroby a ti€asti zamé&stnancti na této kontrole, v politické oblasti
rozsifeni ucasti obCanli na samosprave v podob¢ volenych narodnich vybort
riznych stupnu. Treti republika se sice hlasila k demokracii prvni republiky,
soucasné¢ vSak chtéla odstranit nékteré jeji nedostatky, jako byly tzv. vazané
mandaty, v jejichz dusledku se poslanci stavali jen loutkami v rukou vedeni
politickych stran. Nova republika také chtéla odstranit pfemiru politickych
stran. Obc¢an se mél podilet na politickém zivoté nejen prostfednictvim voleb,
ale pokud mozno také ptimou ¢i nepfimou ucasti na praci narodnich vybord.

Za pilif rodici se nové demokracie! byly prohlaseny narodni vybory. Mély
odstranit dualismus mezi samospravou a statni spravou, existujici jest¢ z doby
Rakouska-Uherska, a posilit samospravny prvek, ktery byl od ptijeti zdkona
o organizaci politické spravy v roce 19272 v Ceskoslovensku silné omezen.

I OPAT, Jaroslav: O novou demokracii 1945—1948. Praha: Academia, 1966, s. 61.
2 Zak. ¢. 125/1927 Sb. ze dne 14. 7. 1927.
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Me¢ly byt ,.lidem volené a pod neustalou kontrolou lidu“.? Ustaveni narodnich
vybort ptedpokladal uz tstavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. prosince
19444, pticemz pokud jde o Slovensko, tento dekret vlastné jen sankcionoval
dany stav, protoze narodni vybory zde vznikly jiz v dob¢ Slovenského narod-
niho povstani. Podle vladniho natizeni z 5. kvétna 1945 nahrazovaly narodni
vybory dosavadni obecni (méstska), okresni a zemska zastupitelstva a okresni
a zemské urady, pfiCemz volby mély byt provedeny podle ,,dosavadnich Ces-
koslovenskych volebnich fada a podle zvlastniho vladniho nafizeni“.’ Zpisob
ustavovani narodnich vyborii byl ale ve skutecnosti spiSe kopii ustanovovani
ruskych sovétl za revoluce 1917 a mél daleko ke skute¢né demokracii: narodni
vybory byly totiz ,voleny revolu¢né“ na riiznych mitincich a shroméazdénich,
kde se hlasovalo bud’ aklamaci, anebo viibec ne, takze se nedalo zpétn¢ zjistit,
kdo vlastn€ narodni vybory volil. VIadni natizeni ze 7. srpna 1945 stanovilo,
ze dokud nebude vydéano piislusné vladni natizeni, ur¢i zplisob dopliiovani
¢lent narodniho vyboru a odvolavani jeho ¢lenti nadfizené organy, aniZ by bylo
jasné feceno, kdo se tim mini. V praxi predevsim do jmenovani a odvolavani
¢lent okresnich a zemskych narodnich vyborl zasahovala vlada jako celek
a obzvlasté ministerstvo vnitra, protoze po linii politické spravy mu narodni
vybory podléhaly. Jejich slozeni bylo proto v prvnim obdobi ¢asto ménéno
zasahy shora. Navic v oblastech s némeckym a madarskym obyvatelstvem
nebyly narodni vybory viibec ustavovany, protoze zde bylo pfili§ malo Cechi
a Slovakt. Obcéané némecké a madarské narodnosti, bez ohledu na svou dosa-
vadni politickou ptislusnost a své chovani za valky, neméli do narodnich vybort
ptistup; v némeckém pohranici byly sice v prvnich dnech po valce Casto narodni
vybory ustaveny, a to i za ucasti némeckych socidlnich demokratti a komunista,
avSak byly ministerstvem vnitra rozpuStény a nahrazeny mistnimi a okresnimi
spravnimi komisemi.

Narodni vybory se pomérné rychle byrokratizovaly, coz ostatné na urovni
okrestli, zemi a velkych mést bylo pfirozené, protoze bez placeného aparatu
a odborniki nebylo mozné vykonavat politickou (statni) spravu. Z ¢lent narod-
nich vybort byl ve vétSich méstech, okresech a zemich vytvaren uzsi vybor,
nazyvany pozdéji radou narodniho vyboru. Samotné zasedani v§ech ¢lenti bylo
pak oznacovano jako plénum narodniho vyboru. Regulérni volby do narodnich
vybort se v tomto obdobi a jesté ani dlouho potom neuskutecnily. V roce 1946
byly narodni vybory rekonstruovany podle mistnich vysledki voleb do ustavo-
darného shromazdéni 26. kvétna’ a stejné se postupovalo i po volbach 30. kvétna

3 OPAT, J.: O novou demokracii, s. 41.

4 Dekret & 18/1944 Utedniho véstniku Geskoslovenského; dekret byl znovu publikovan jako ptiloha
vyhlasky ministra vnitra z 3. srpna 1945 €. 43/1945 Sb.

> VL naf. ¢. 4/1945 Sb.

¢ VL naf. ¢. 44/1945 Sb.

7 VL naf. ¢. 126/1946 Sb.
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1948. Volby byly provedeny az v roce 1954, kdy uz ovSem samoziejmé o skutecné
svobodné volbé zastupcli nemohla byt fe€. Samotnd mySlenka mozna nebyla
Spatnd, ovSem ze skute¢né samospravy nakonec zbylo jen velmi malo.

Marxisticko-leninska historiografie v letech 1948—1989 oznacovala obdobi
tfeti republiky jako ,,dobu piechodu od kapitalismu k socialismu®, resp. jako
dobu ,,preriistani revoluce narodni a demokratické v revoluci socialistickou®.
Cesti a slovensti marxisti¢ti déjepisci i komunistiéti politici a ideologové piitom
zdlrazinovali, Ze Slovenské narodni povstani a ¢eské kvétnové povstani nebyly
jen masovymi odbojovymi akcemi proti okupantiim, ale soucasné i socialni
revoluci, kterd — uz tehdy, v letech 1944-1945 — polozila zéklady socialismu.
Ulohou komunistii bylo tyto zdklady neustale zpeviiovat a socialistické prvky
v urputném politickém zapasu s branici se burzoazii rozsitovat. Unor 1948 pak
znamenal uspésné zavrSeni tohoto procesu a oteviel cestu k dalsimu budovani
socialismu.®

Odmyslime-li si marxisticko-leninskou jazykovou patinu, pak musime kon-
statovat, ze komunisticka charakteristika uvedené¢ho obdobi je spravna a celkem
byly skute¢né polozeny hned po skonceni valky a v letech 1945—1948 §lo hlavné
o to, do jaké miry se budou tyto zaklady upeviiovat, nebo naopak podemilat.
Cesky a slovensky pravni fad oznaduje dobu mezi inorovym pfevratem 1948
a ,,sametovou revoluci” roku 1989 za dobu nesvobody®’, z ¢ehoz explicitné
vyplyva, ze dobu pied 25. inorem 1948 povazuje za dobu svobody. Pokud ale
pojem ,,svoboda“ chapeme politicky, tedy jako moznost kazdého obcana hlasat
vefejné své nazory a jeho pravo pokouset se je prosazovat prostfednictvim
demokraticky zvolenych organii, pak obdobi let 1945-1948 nemtzeme chapat
jako dobu svobody v pravém slova smyslu. Svoboda let 1945-1948 byla svobodou
omezenou a jako svoboda se jevila pouze zpétné, v porovnani s poméry po inoru
1948. Polistopadovi historici proto dobu zpravidla oznacovali jako ,,obdobi ome-
zené demokracie®, pti¢emz podobné jako pfed tim komunisté celkem spravné
zdaraznovali pfechodny charakter tohoto obdobi.!

Vétsinu etnicky ¢eského uzemi a veskeré izemi etnicky slovenské osvo-
bodila sovétska armada; pod kontrolou americké arméady, kterd se musela
podle spojeneckych dohod zastavit na demarkacni linii probihajici vychodné

8 PRECAN, Vilém: Slovensky katolicizmus pred Februdrom 1948. Bratislava: Osveta, 1961; VARTI-
KOVA, Marta: Roky rozhodnutia. K dejinam politického boja pred Februdrom 1948. Bratislava: Vydava-
telstvo politickej literatary (VPL), 1962, Ceskoslovenskd viastivéda. 11., sv. 2., Praha: Horizont, 1969,
s. 631-672.

9 Zakon ¢. 480/199 Sb. ze dne 13. listopadu 1991 o dob¢ nesvobody.

10 BARNOVSKY, Michal: Na ceste k monopolu moci. Bratislava: Archa, Bratislava 1993; BARNOVSKY,
M. a kol.: Od diktatury k diktatire. Slovensko v rokoch 1945—1953. Bratislava: Veda, 1995; KAPLAN,
Karel: Pravda o Ceskoslovensku. 2. vydani, Praha: Panorama, 1990; tyz: Nekrvavda revoluce. Praha: Mla-
da fronta, 1993; LETZ, Robert: Slovensko v rokoch 1945—1948 na ceste ku komunistickej totalite. Brati-
slava: Ustredie slovenskej katolickej inteligencie, 1994.

TRETI REPUBLIKA - OUVERTURA K LIDOVE DEMOKRACII 37



od Plzné¢, se nachézely oblasti s prevazné némeckym obyvatelstvem. Bez ohledu
na pozdgjii slozité peripetie vzajemnych vztahti Cesi tehdy v naprosté vétsing
vnimali SSSR jako osvoboditele, bez pomoci kterého se republika ani v budoucnu
neobejde. Na Slovensku byla situace komplikovangjsi, nebot” jednak zde zbylo
dost stoupencti samostatného slovenského statu a jednak zde pomérné dlouho
probihaly vale¢né operace. V sovétskych jednotkach, nasazenych na Slovensku,
byly ¢asto pochybné a kriminalni zivly, které se dopoustély nasili na civilnim
obyvatelstvu, a to bez ohledu na to, Ze sovétskeé vojenské soudy zpravidla trestaly
podobna provinéni zastfelenim. Ale brano v celku, i na Slovensku ptevladal po-
zitivni vztah k pfichazejicim sovétskym jednotkam. V souvislosti s osvobozenim
existovala pfedstava, Ze nadchézi nova doba, v niz se svét obecné a Ceskosloven-
ska republika zvlasté konecné stanou ,,rajskou zahradou*: obnovena republika
se méla ,,vysttihat chyb minulosti®, méla se stat ,,skuteéné¢ demokratickou*
a socialng spravedlivou. Pod témito pojmy si samoziejm¢e kazdy mohl piedsta-
vovat cokoliv chtél. A protoze zadné ,,rajské zahrady* na tomto svété neexistuji
a existovat ani nebudou, byla postupné stale vétsi ¢ast obyvatelstva z povalecného
vyvoje roz€arovana. Samoziejme, Ze zcela jinak vidéla novou situaci némecka
a mad’arska mensina, ktera hled¢la do budoucnosti s velkymi obavami.
Jestlize mezi prvni republikou a pfedchéazejicim obdobim Rakouska-Uher-
ska existovala bez ohledu na slova politiki silna kontinuita, pak naopak treti
republika ve vztahu k prvni republice vykazuje viditelné prvky diskontinuity.
Nekomunisticti politici sice po roce 1945 opakované zdturaznovali pokracovani
statu v duchu prvorepublikovych tradici, a i komunisté tvrdili, Ze vSe pozitivni
z predvalecné éry bude zachovano, avsak realita byla uz od poc¢atku pon¢kud
odlisna. V Ceskoslovensku sice teoreticky nadale platila ustava z 29. inora 1920,
avSak v praxi byl Gstavni systém v diisledku okupace, existence slovenského
statu za valky a rozsahlé autonomie Slovenska po valce zcela zménén. Rovnéz
prava a svobody obc¢anti, zakotvené v paté hlaveé ustavy, platily ve skute¢nosti
jen Castecné a podminéné. Rezim tfeti republiky ostatné ani neodvozoval
svou legitimitu od ustavy z roku 1920, protoze ta méla byt podle ustanoveni
kosického vladniho programu stejné nahrazena ustavou zcela novou. Legalita
1legitimita reZimu se odvijela od nove vytvorené tradice boje proti faSismu, ¢imz
se rozumél odboj proti nacistické okupaci, resp. na Slovensku proti 'udackému
rezimu. Do kategorie boje proti faSismu spadalo samoziejme i Slovenské narodni
povstani (SNP) a Prazské (piesnéji Ceské) kvétnové povstani.!! Jen ty politické
sily, které se jednozna¢né angazovaly v odboji a postavily se na platformu
obnoveni Ceskoslovenska, byly pojaty do Néarodni fronty, kterou komunisté

" Pojem ,,fasismus® byl vykladan znaéné Siroce. Komunisté pod tento pojem zahrnovali nejen ptivodni
fasisticky rezim Mussoliniho Italie, ale také (a pfedevsim) Hitleriiv némecky nacionalni socialismus a poz-
déji 1 nejriiznéjsi autoritativni reZimy mezivalecné Evropy. Po roce 1945 byly také rizné vojenské dikta-
tury ve Stfedni a Jizni Americe oznadovany jako faSistické.
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povazovali za pokracovani myslenky Siroké protifasistické lidové fronty z doby
bezprostifedné pied druhou svétovou valkou. Proto také pouze strany sdruzené
v Narodni fronté ziskaly pravo na dal$i samostatny politicky zivot a podil
na sprave statu. Uvedeny princip byl stanoven pevné uz pii jednanich o sesta-
veni prvni povale¢né vlady v Moskvé ve dnech 22.—29. biezna 1945 a potom
zakotven 5. dubna do koSického vladniho programu. Timto zpiisobem se poda-
filo pod zaminkou kolaborace eliminovat v ¢eskych zemich z politiky agrarni
stranu, nejsilnéjsi politicky subjekt prvni republiky.!? Pocet politickych stran
se tak v ¢eskych zemich scvrkl na étyti (Komunisticka strana Ceskoslovenska,
Ceskoslovenska socialnédemokratické strana délnicka, Ceskoslovenska strana
narodné socialisticka a katolicka Ceskoslovenska strana lidové) a na Slovensku
na dvé (Komunisticka strana Slovenska a Obcansky blok, od 1éta 1945 oznaco-
vany jako Demokraticka strana). Zde byla legitimita nového rezimu odvozovana
primarn¢ od Slovenského nadrodniho povstani (SNP, 29. srpna — 27. fijna 1944),
jehoz se obé& dve strany zucastnily jako hlavni sily a politické slozky povstalecké
Slovenské narodni rady (SNR). Z odkazu odboje, konkrétné pak z odkazu SNP,
byl odvozovan i slovensky pozadavek pouhého volného federativniho spojeni
¢eskych zemi a Slovenska v obnovené republice.

V politickém smyslu tak byla tieti republika dobou omezené plurality, ¢imz
se tato éra lisila od obdobi po roce 1948. Strany sdruzené v Narodni fronté sice
tvotily vladni koalici, avSak kazdéa z nich fungovala samostatné na zaklade
vlastniho programu a nebyla tedy politicky pfes existenci Narodni fronty zavisla
na KSC, jako tomu bylo po roce 1948. Tento systém ,,demokracie bez opozice®
se poprvé projevil uz pti sestaveni prvniho povale¢ného zakonodarného sboru —
Prozatimniho narodniho shromazdéni (PNS). Tento docasny parlament nebyl
volen obc¢any, nybrz delegovan stupnovité narodnimi vybory.'* Mistni narodni
vybory volily na vefejnych schtzich volitele (vZdy jednoho na kazdych 200
a na Slovensku na kazdych 500 obyvatel), tito volitel¢ v sidle okresu volili
delegaty na zemskeé sjezdy a na téchto sjezdech byli zemskymi delegaty voleni
poslanci. Ve skutecnosti ale o volby v pravém slova smyslu neslo: tfi sta kiesel
PNS bylo totiz ptedem rozdéleno podle politického klice tak, ze kazda ze Sesti
stran Narodni fronty ziskala ¢tyficet poslanct a zbylych Sedesat bylo rozdéleno
mezi tzv. profesni organizace. Slovensko bylo zastoupeno stovkou poslanci,
které si mezi sebou rozdélily KSS a Demokraticka strana. Veskeré hlasovani
tak bylo problematické, protoze o obsazeni PNS se ve skute¢nosti rozhodlo
jinde — ve stranickych sekretariatech a na piidé Narodni fronty, resp. Ceské
a Slovenské narodni fronty.

12 Agrarni strana, oficialnim nazvem Republikanska strana zemé&délského a malorolnického lidu, ovsem
nadale fakticky existovala na Slovensku, protoze jadro Obcanského bloku tvotila pravé nékdejsi slovenska
vétev agrarnikda.

13 Vladni natizeni ¢. 48/1945 Sb. z 25. 8. 1945.
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