2. Na koho se sluzebni zakon vztahuje

Zakon o statni sluzbé se nevztahuje na vSechny zaméstnance ve vefejné sfére, ale pouze
v jeji urcité ¢asti (zejména spravnich uradech a organech statni spravy). Po ptijeti zdkona
o statni sluzbé se objevovalo mnoho pochybnosti, zejména u prispévkovych organizaci,
zda se na né zékon vztahuje, ¢i nikoli. V této kapitole se proto podivame na obecné vyme-
zeni rozsahu statni sluzby a také na vyjimky z jeji aplikace na jednotlivé osoby.

2.1 Vymezeni ufadd pod statni sluzbou

Pusobnost zakona o statni sluzbé je upravena zejména v § 3 ZSS, ktery stanovi, ze pro
ucely tohoto zdkona se spravnim (sluzebnim) ifadem rozumi ministerstvo a jiny sprav-
ni rad, jestliZe je zfizen zakonem a je zakonem vyslovné oznacen za spravni uirad
nebo organ statni spravy. Dale miiZe byt sluzebnim ufadem statni organ nebo prav-
nicka osoba, o které tak vyslovné stanovi zakon.

Na zékladé této definice z plisobnosti statni sluzby vypadnou nékteré statni organy, které
jsou sice ziizeny zdkonem (nékteré dokonce Ustavou), ale neni o nich vyslovné stano-
veno, ze jsou spravnim ufadem nebo orgdnem statni spravy, jak pozaduje § 3 ZSS. Mezi
takové sttni organy patti naptiklad Ceska nérodni banka nebo Nejvyssi kontrolni fad,
jejichZ zaméstnanci se zdkonem o statni sluzbé neridi.

K 1. 6. 2016 existuje celkem 230 sluzebnich uradii. Jejich seznam je pravidelné zverej-
novan na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Mezi tyto sluzebni ufady patii
jednotliva ministerstva, 13 tGstfednich spravnich aradd (jako jsou napiiklad Cesky statis-
ticky urad, Energeticky regula¢ni utad, Utad vlady CR a dal$i uvedené v § 2 kompetené-
niho zékona), jiné spravni tiady s celostatni piisobnosti (napt. Cesk4 $kolni inspekce,
Generalni finanéni feditelstvi, Ceska obchodni inspekce a dalsi) a spravni tfady s ome-
zenou uzemni plsobnosti (napiiklad okresni spravy socialniho zabezpeceni, finan¢ni
urady nebo oblastni inspektoraty prace).

Dale jsou sluzebnim tradem také jiné osoby dle § 4 odst. 2 ZSS, které sice nejsou ozna-
¢eny za spravni urad (a proto nespliuji zakladni definici sluzebniho uradu dle § 3 ZSS),
ale specidlni zakony je za sluzebni ifad vyslovné oznacuji. Toto se dotyka Statniho fondu
dopravni infrastruktury, Statniho fondu Zivotniho prosttedi, Centra pro regionalni roz-
voj CR a Statntho zemédélského intervenéniho fondu. I jejich zaméstnanci tak podléhaji
upravé zakona o statni sluzbé.

Sluzebnimi Gfady pak nejsou Gzemné samospravné celky, tedy obce a kraje (ani zamést-
nanci v odborech vykonavajicich prenesenou ptsobnost statni spravy), statni podniky,
prispévkové organizace (at jiz zfizené ministerstvy, nebo izemné samospravnymi celky),
$kolské pravnické osoby, vysoké skoly, regionalni rady regionu soudrznosti aj. Na zamést-
nance téchto subjektt tedy také nebude zékon o statni sluzbé vitbec dopadat.
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2. Na koho se sluzebni zékon vztahuje

Osobni plisobnost zakona

Zakon o statni sluzbé (respektive uprava sluzebniho poméru) se ovéem nevztahu-
je ani na vSechny zaméstnance sluZzebniho tfadu. RezZimu sluZzebniho poméru totiz
podléhaji pouze osoby, které vykonavaji nékteré z ¢innosti spadajicich do oborii sluz-
by podle § 5 ZSS a provadécich predpisii.

Sluzba tak zahrnuje zejména:

(a)
(b)

()
(d)

(e)

(f)
(8)

(h)
(i)
()
(k)

0
(m)
(n)
(0)
(p)
(q)
(r)

(s)
(1)

ptipravu navrht pravnich predpist a zajistovani pravni ¢innosti;

ptipravu mezinarodnich smluv a predpisti Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace;

pripravu navrht koncepci, strategii a programd;

fizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich uradd, organizacnich slozek statu,
které nejsou spravnimi urady, nebo organti vetejné moci, které nejsou spravnimi
urady;

vytvareni a spravu informacnich systémt vefejné spravy podle jiného zakona, s vy-
jimkou provoznich informac¢nich systémd;

statni statistickou sluzbu;

spravu kapitoly statniho rozpoc¢tu vii¢i organiza¢nim slozkdm stitu a pravnickym
osobam, s vyjimkou sluzebniho uradu, ve kterém je sluzba vykonavana;

ochranu utajovanych informaci;

zabezpecovani obrany statu;

zajistovani vnitfniho poradku a bezpec¢nosti;

obhajobu zahranic¢nich z4jmt Ceské republiky a z4jmt Ceské republiky vyplyvaji-
cich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezindrodni organizaci;

ptipravu nebo realizaci dota¢ni politiky;

ptipravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje;

pfipravu a provadéni spravnich ukoni véetné kontroly;

ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém,;

zadavani vetejnych zakazek;

audit;

zajistovani organiza¢nich véci sluzby a spravy sluzebnich vztaht a odménovani stat-
nich zaméstnancty

Fizeni ¢innosti uvedenych v pismenech a) az r);

ptipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi k ¢innostem uvedenym v pis-
menech a) az d), g), k) az n) a p), s vyjimkou podkladu spoéivajicich ve fyzikalnich
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Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé

mérenich, chemickych rozborech nebo porovnavani a uréovani technickych para-
metra.

Pouze pro vykon téchto ¢innosti mohou sluzebni Grady vytvaret sluzebni mista. Ostatni
¢innosti, kam spadaji zejména pomocné, servisni nebo manualni prace a fizeni téch-
to praci, budou vykonavany v ramci pracovnich mist, ktera nebudou v rezimu statni
sluzby (bude se tedy jednat o bézné pracovni poméry ve verejné sfére). Na tyto zamést-
nance bude zdkon o statni sluzbé dopadat, pouze jde-li o organizaéni zalezitosti (vice viz
kapitolu 2.6).

Priklad

V pracovnim pomeéru ve sluZebnich Gfadech i naddle zistanou zaméstnanci vykondvajici
pomocné, servisni a manudlni prdce, tedy napriklad vrdtni, udrzbdfi, zaméstnanci vykond-
vajici uklid, ridic¢i apod.

2.3 Vyjimky z aplikace zakona

Zakon o statni sluzbé v ramci obecného vymezeni své plisobnosti obsahuje vyjimky pro
jednotlivé pozice (které se jinak nachdzeji ve sluzebnich uradech), na které se Gprava slu-
zebniho poméru neaplikuje. Obvykle jsou tyto vyjimky ¢inény za ucelem zachovani vyssi
miry nezavislosti takovych osob.

Dle § 2 odst. 1 ZSS se zakon o statni sluzbé nevztahuje na:

v ove

(a) c¢lenavlady, jeho poradce a na zaméstnance, ktery vykonava dalsi ¢innosti pro ¢lena
vlady, véetné zaméstnance zarazeného v kabinetu ¢lena vlady;

(b) vedouciho Utadu vlddy a zaméstnance, ktery vykonéva ¢&innosti pro vedouciho
Utadu vlady;

(c) nameéstka ¢lena vlady a zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti pro nameéstka clena
vlady;

(d) <¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani;

(e) predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikaéniho Gtadu;

(f) predsedu a mistopiedsedu Utadu pro ochranu hospodarské soutéze;

(g) predsedu a mistopredsedu Energetického regula¢niho uradu;

(h) ptedsedu a inspektora Ufadu pro ochranu osobnich tdaji;

(i) ptedsedu a ¢lena Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politic-
kych hnuti;

(j) predsedu a mistopredsedu Ceského statistického aradu;

(k) zaméstnance, ktery vykonava pouze pomocné, servisni nebo manualni price ve

spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery pouze ridi, organizuje a kontroluje vy-
kon pomocnych, servisnich nebo manuélnich praci;

vy

() feditele a inspektora Ustavu pro odborné zjistovani pti¢in leteckych nehod;
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(m) predsedu, mistopredsedy a dalsi ¢leny Rady Narodniho akreditaéniho uradu pro
vysoké $kolstvi a ¢leny Prezkumné komise Narodniho akredita¢niho ufadu pro vy-
soké skolstvi;

e

(n) ¢lena Etické komise Ceské republiky pro ocenéni ucastnikt odboje a odporu proti
komunismu.

Uvadi-li zakon o statni sluzbé, Ze se na tyto osoby nevztahuje, neni to zcela presné vyjad-
feni. PfestoZe osoby ve vyse uvedenych pozicich nebudou ve sluZzebnim poméru, jsou
ve véts$iné pripadii v postaveni sluzebniho organu, ktery rozhoduje ve vécech statni
sluzby vici podfizenym statnim zaméstnancim (samoziejmé s vyjimkou zaméstnancti
pod pism. k) vyse). Je zcela zfejmé, Ze pti vykonu této ¢innosti pak jsou zdkonem o statni
sluzbé samoziejmé vazani. Zékon o statni sluzbé se na né nevztahuje tedy pouze tehdy,
jde-li o jejich vlastni vztah ke statu, ktery bude zalozen jako doposud na zékladé pracov-
niho poméru.

Zakon o statni sluzbé se zavérem nevztahuje ani na zaméstnance zarfazeného v bezpec-
nostnim sboru, Generalnim $tabu Armédy Ceské republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi a v Narodnim bezpe¢nostnim Gfadu. Divodem pro vyjmuti téchto zamést-
nancti je zejména skute¢nost, Ze jejich vztah ke stitu je upraven zvlastnimi zékony, jako
jsou zakon o vojacich z povolani, zdkon o sluzebnich pomérech prislusnikii bezpe¢nost-
nich sbort aj.

Pfiklad

Ve sluzebnim pomeéru nebudou ¢lenové viddy a jejich poradci ¢i zaméstnanci a ddle zejmé-
na predsedové vyznamnych uradd, jako je Utad pro ochranu hospoddiské soutéze, Cesky
statisticky ufad nebo Ufad pro ochranu osobnich ddajc.

2.4 Organizace statni sluzby

Zakon o statni sluzbé dale upravuje usporadani statni sluzby a postaveni jednotlivych
statnich zaméstnanci. Obecné je stétni sluzba zalozena na hierarchickém usporddani.

V rdmci statni sluzby pak hraje hlavni roli Ministerstvo vnitra CR, v jehoZ ramci je zfi-
zena sekce pro statni sluzbu. Sekce pro statni sluzbu vykonava v ramci sluzebnich vztaht
ukoly, které nejsou zakonem vyslovné svéfeny piimo ministru vnitra, nameéstkovi pro
statni sluzbu, statnimu tajemnikovi nebo personalnimu rediteli.

Na vrcholu této pomyslné pyramidy statni sluzby tedy je naméstek ministra vnitra pro
statni sluzbu (v souc¢asné dobé RNDr. Josef Postranecky), ktery stoji v ¢ele nové zfizené
sekce pro statni sluzbu a ktery vykonava akoly svéfené Ministerstvu vnitra v oblasti statni
sluzby. Prestoze se v ramci prijimani zakona objevovaly navrhy na zfizeni specidlniho
uradu, ktery by ridil statni sluzbu, prevazil nakonec nazor svétit ptisobnost v oblasti stat-
ni sluzby Ministerstvu vnitra. Naméstkovi pro statni sluzbu je pak v této sekci podtizen
persondlni feditel (v soucasné dobé Mgr. Iva Hrebikova), ktery vykonava pravomoci na-
meéstka pro statni sluzbu, pokud by jeho pozice nebyla obsazena.
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Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé

Na dal$i trovni stoji vedouci sluzebnich uradd a statni tajemnici na ministerstvech
a Utadu vlady. Vedouci sluzebniho uradu fidi ¢innosti souvisejici se zajistovanim or-
ganizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztaht a odménovani statnich zaméstnanct
a vedouciho podrizeného sluzebniho uradu. Vedouci sluzebniho uradu dale plni ukoly
souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zameéstnanct ve spravnim uradu.

Pod nimi jsou tzv. predstaveni, vedouci zaméstnanci na jednotlivych turovnich fizeni slu-
zebniho uradu, tedy vedouci oddéleni, feditelé odborti a sekci ¢i naméstek pro fizeni
sekce. Predstavenym je dle § 9 ZSS statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podrtizené
statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon
jejich sluzby a dévat jim k tomu prikazy.

2.5 Tvorba a zmény systemizace

Jednotlivd sluzebni mista ve sluzebnich uradech jsou vytvarena v ramci tzv. systemizace
dle § 17 ZSS. Systemizaci se rozumi prehled sluzebnich mist statnich zaméstnanci v jed-
notlivych sluzebnich uradech, obsahujici:

(a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanct, ktefi nejsou predstavenymi, klasifiko-
vanych platovymi tfidami;

(b) pocet sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi ttidami;

(c) objem prostredkd na platy statnich zaméstnanci;

(d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu verejného zajmu nezbyt-
nym poZzadavkem stétni obéanstvi Ceské republiky;

(e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zékaz se po skonc¢eni sluzebniho pomé-
ru pfimo nebo nepfimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatel nebo
byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s pfislusnym oborem
sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli v takovém
oboru (vice viz kapitolu 10.3).

Névrh systemizace vypracovava vzdy Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem fi-
nanci na zakladé navrht sluzebnich uradu, které mu je v terminu stanoveném Mini-
sterstvem vnitra predkladaji prostfednictvim prislusnych tustfednich spravnich urada.
Systemizaci na dany kalendarni rok schvaluje vzdy vlada. Pokud by do 31. prosince nedo-
$lo ke schvaleni nové systemizace, pouzije se i na dalsi rok systemizace stavajiciho roku.
SluZebni mista a platové prosttedky na né vymezené systemizaci pak jiz nejde pouzit na
jiny cel.

Na zakladé¢ schvélené systemizace ptipravi sluzebni ufady navrh organizaéni struktury
daného tradu a predloZi jej Ministerstvu vnitra k vyjadfeni. Nevyjadri-li se Ministerstvo
vnitra k navrhu do 30 dnt od jeho predlozeni, povazuje se navrh za schvaleny. Pokud
sluzebni urad nezohledni vyjadfeni Ministerstva vnitra, mtize Ministerstvo vnitra navrh
predlozit k rozhodnuti vlad¢, jinak se po uplynuti 15 dnt od vyjadfeni povazuje navrh
za schvaleny. Vyjimka pak plati v pripadé, kdy nedojde v diisledku schvaleni organiza¢ni
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struktury nebo jeji zmény ke skonceni sluzebniho poméru nebo odvolani z mista pred-
staveného. V takovém pripadé schvaluje organizaéni strukturu nebo jeji zménu statni ta-
jemnik nebo sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim tfadu, a neni-li nadfizeny sluzebni
urad, vedouci sluzebniho uradu.

Celkova vyjimka pak plati pro organizaéni strukturu Utadu Rady pro rozhlasové a te-
levizni vysilani, Ceského telekomunika¢niho tfadu, Energetického regula¢niho utadu,
Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, Uradu pro ochranu osobnich tdajd, Utadu
pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, Ceského statistic-
kého tradu nebo Statniho uradu pro jadernou bezpeénost — v téchto sluzebnich uradech
schvaluje organizaéni strukturu ten, kdo stoji v jejich ¢ele. Divodem pro tuto vyjimku
pak je snaha o vétsi autonomii (nezavislost) téchto uradi v ramci statni spravy.

2.6 Pouziti pracovniho poméru

Jak je uvedeno vyse, vztah urcitych skupin zaméstnanct sluzebnich ufadii bude i nadéle
zaloZen na pracovnim poméru, pripadné na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti nebo
dohody o provedeni prace, nikoli na sluzebnim vztahu. Na tyto zaméstnance se bude
i nadale aplikovat vylu¢né zakonik prace, zdkon o statni sluzbé se na né uplatni, pouze
pokud jde o organiza¢ni zalezZitosti sluzby.

Prvni ¢asti této skupiny jsou zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servis-
ni nebo manualni prace ve sluzebnich uradech, a zaméstnanci, ktefi fidi, organizuji
a kontroluji vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci. Jedna se tedy jed-
noduse o osoby, které nevykonévaji ¢innosti spadajici do nékterého z oboru sluzby, ale
pouze zajistuji chod sluzebnich uradd (tedy naptiklad uklizedi, vratni, fidi¢i apod.). Je
zfejmé, Ze zarazeni tohoto typu zaméstnancti pod sluzebni pomér by bylo nadbyte¢né
a pro stat zbytecné zatézujici, jelikoz divody, které vedly ke vzniku sluzebniho pomé-
ru (zejména pak stalost a odbornost statni spravy), u téchto zaméstnancii nejsou dany.
Pro jejich zaméstnani tak mohou byt zvoleny standardni pracovni smlouva nebo dohoda
o pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace. Na druhou stranu tato ,dualita®
pravnich vztahti v ramci sluzebniho tfadu, kdy jsou navic oba vztahy vyznamné odlisné
(tedy sluzebni a pracovni poméry), miize byt pro sluzebni rady zna¢né zatézujici, a to
i z hlediska zachovani dostate¢né odbornosti osob, které maji v ramci sluzebnich tradt
sluzebni a pracovnépravni vztahy na starosti.

Druhou kategorii jsou Fadovi zaméstnanci, ktefi si nepozadali o pfechod do sluZebni-
ho poméru ve lhiité stanovené zakonem o statni sluzbé, tj. do 31. 8. 2015 (s vyjimkou
zaméstnancu, u kterych byly v dané dobé dlouhodobé prekazky v praci). Tito zamést-
nanci mohou i nadale vykonavat ¢innosti spadajici do oboru sluzby, ale jejich pracovni
pomér skon¢i nejpozdéji ke dni 30. 6. 2017, nezanikne-li dfive uplynutim sjednané doby
urcité nebo jinym zpisobem - neni tedy vylouceno podani vypovédi at jiz ze strany za-
méstnance, nebo zaméstnavatele, ktera se bude ridit zcela zdkonikem prace. MoZznost vol-
by setrvat v pracovnim poméru nicméné nebyla dana predstavenym (vedoucim statnim
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zaméstnancim), jejichz dosavadni pracovni poméry byly automaticky prevedeny na slu-
zebni pomér ke dni 1. 7. 2015. Na jejich sluzebni mista nicméné museji byt (jiz také byla)
vyhlasena vybérova fizeni (viz kapitolu 4), ve kterych si budou muset tito zaméstnanci
setrvani na svych vedoucich sluzebnich mistech obhdjit. Tato vybérova fizeni museji byt
(v zavislosti na sluzebnim misté¢) dokoncena do poloviny roku 2017.

Zastupujici zaméstnanci

Posledni skupinu pak tvoti zaméstnanci, ktefi jsou pfijati na sluzebni misto do pracov-
niho poméru z diivodii pfepokladanych zakonem o statni sluzbé, zejména za acelem
nahrazeni stavajiciho statniho zaméstnance, ktery sluzbu doc¢asné nevykonava. Tyto
situace, vyjmenované v § 178 ZSS, zahrnuji nasledujici:

(a) statni zaméstnanec nevykonava sluzbu z diivodu docasné neschopnosti k vykonu
sluzby po dobu delsi nez 1 kalendafni mésic (viz kapitolu 7.1);

(b) statni zaméstnanec vykonava vojenské cvi¢eni nebo mimoradnou sluzbu;

(c) statnizaméstnankyné ¢erpa matetskou dovolenou nebo statni zaméstnankyné nebo
statni zaméstnanec Cerpa rodi¢ovskou dovolenou (viz kapitolu 7.1);

(d) statni zaméstnanec byl zpro$tén sluzby na zakladé usneseni o zahajeni trestniho
stthani pro trestny ¢in nebo z diivodu vazby (viz kapitolu 6.1);

(e) statnimu zaméstnanci byl prerusen vykon sluzby za ucelem dal$iho vzdélani nebo
odborné staze;

(f) statni zaméstnanec byl prelozen (viz kapitolu 6.1);
(g) statni zaméstnanec byl zafazen mimo vykon sluzby (viz kapitolu 6.1).

Rozptyl ptipadd, v nichz mize dojit k nahrazeni statniho zaméstnance, ktery docasné
nevykonava sluzbu, zaméstnancem v pracovnépravnim vztahu, je tak pomérné $iroky.
Cilem této moznosti je zajisténi chodu sluzebnich arada i v ptipadé, kdy z divodu pre-
kazek ve sluzbé nebude pfitomno vétsi mnozstvi statnich zaméstnanct (respektive snaha
se takové situaci vyhnout). Pokud by stdtni zaméstnanci mohli byt nahrazovani pouze
zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru, nebyly by sluzebni ttady schopny pruzné reagovat na
nastalé situace — cely proces vybérového fizeni totiz trva az nékolik mésict (viz kapitolu
4.2). Navic se jednd o zastup z povahy véci docasny, v pripadé prijeti nového statniho
zaméstnance do sluzebniho poméru by se tak po velmi kratké dobé muselo fesit jeho
zafazeni na jiné sluzebni misto nebo ukonceni jeho sluzebniho poméru - toto by ovsem
bylo v rozporu se smyslem sluzebniho poméru (tedy jeho trvalost a stélost).

Se zastupujicimi zaméstnanci je tedy sjednana pracovni smlouva, v niZ jsou jako druh
prace sjednany ¢innosti spadajici pod vykon sluzby, které ma tento zaméstnanec vyko-
navat. S ohledem na skute¢nost, ze v § 178 odst. 4 ZSS je vyslovné uvedeno, Ze se sjedna-
va pracovni smlouva, domnivame se, Ze neni mozné statni zaméstnance takto doc¢asné
nahrazovat pomoci zaméstnancti na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér - tedy dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Za-
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